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1. El recurso. Caracteristicas generales de los recursos hidricos

Aungue parezca una obviedad, es util recordar como punto de partida que el agua es un
recurso indispensable para la vida, ademas de para la agricultura. Ademas es un recurso
renovable, a diferencia de los recursos minerales o fosiles, con la ventaja que eso supone.
A pesar de su capacidad de renovacion, en algunas zonas del planeta como la que
tratamos, la actividad humana en relacion a su uso ha llevado a un limite extremo su
existencia como recurso utilizable.

Su distribucién y almacenamiento tiene también caracteristicas diferentes respecto a los
recursos energeéticos como los hidrocarburos; se puede almacenar o retener con relativa
facilidad, incluso con infraestructuras rudimentarias o precarias que pueden cumplir su
funcién si son mantenidas y reparadas periédicamente; pero a su vez, la regulacién o
acumulacién exhaustiva, sobretodo en el caso de los grandes rios, comporta una gran
cantidad de inconvenientes.

Para hacer modificaciones radicales de los cursos fluviales —trasvases, derivacion de los
cauces, grandes embalses, etc.- se hace necesaria una gran inversion de trabajo y de
capital, tanto para su construccidbn como para su mantenimiento. Estas intervenciones
modifican de manera muy importante el paisaje, iniciando a menudo un proceso
dificilmente reversible, como la construccion de las grandes presas de contencién y
derivacién, que conllevan la inundacién de grandes superficies, y el consiguiente traslado
forzoso de millones de personas. Como ejemplo reciente es ilustrativa la puesta en
funcionamiento de la gran presa de las Tres Gargantas en la Republica Popular de China,
bajo el pretexto del control de las crecidas del rio Yang Tsé, que ha comportado

innumerables consecuencias en de caracter medioambiental, econdémico y social.

La cantidad total de agua disponible en el planeta para todos los usos es de unos 40.000

km3 anuales, que son los que llegan a la tierra en forma de lluvia o de precipitacion sélida,



la denominada agua azul. Una parte se utiliza en la agricultura pluvial, la que no necesita
de acondicionamientos artificiales de regadio para producir alimentos, es el agua verde,
gue abastece al 60% de la produccion agricola mundial.
Para la agricultura irrigada o artificial, el 40% restante, y la Unica viable en las zonas
climaticas aridas y semi-aridas, se utilizan generalmente los cursos de agua en superficie
y las aguas subterraneas, debido en gran parte a que son mucho mas accesibles que el
agua en estado solido o las capas freaticas.

2. El acceso al agua en Asia-Pacifico
Uno de los Objetivos de Desarrollo que se establecieron en el informe final de la Cumbre
del Milenio de la ONU del afio 2000 trata de la necesidad de garantizar un uso razonable,
social, equitativo y eficiente del agua. Posteriormente se designé el decenio 2005-2015
como Década internacional para la accién : El agua, fuente de vida (Water for life), vy,
dentro este marco general se han ido multiplicando las iniciativas de organizaciones
internacionales, estados y ONG'’s . Esta es parte de la respuesta internacional a una
situacion muy critica, especialmente en la regidn de Asia-Pacifico, con respecto a las
posibilidades reales de garantizar a su poblacion el acceso a los recursos hidricos.
En el continente asiatico habita el 60% de la poblacion mundial, pero cuenta Unicamente
con el 36% de los recursos hidricos totales, y segun los ultimos datos recogidos por la 32
edicion del Informe de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos
en el Mundo: El agua en un mundo en cambio, de 2009, del total de la poblacion mundial
sin acceso al agua en condiciones razonables de potabilidad, el 80% vive en Asia.
No es posible considerar un territorio tan amplio y con caracteristicas fisicas muy
heterogéneas como una unidad, la casuistica sobre el acceso al agua es variada en la

region de Asia-Pacifico.



En todo el continente asiatico y Oceania, el abanico de disponibilidad va entre los 600 m3
per capita en la mayor parte del Asia continental, y los 1500 m3 per capita en el Asia
insular e Oceania, con algunos pequefos puntos de hasta 2500 m3 en zonas con clima
monzoénico. Son valores que indican una gran escasez de recursos hidricos, sobretodo
en grandes areas como China, donde esta carestia del agua en superficie en relacion a
SuUs usos se une a la creciente contaminacion de los acuiferos subterraneos. Aunque
historicamente los expertos han centrado su atencion en las aguas superficiales
transfronterizas, mas recientemente, los paises han empezado a incluir las aguas
subterraneas transfronterizas en sus agendas, ya que cada vez mas personas dependen
de los recursos hidricos subterraneos para satisfacer sus necesidades diarias.
Este fenOmeno es especialmente grave, ya que se estan inutilizando una gran cantidad de
recursos que no habian sido usados hasta el momento, y que constituian una
considerable reserva que podria ser objeto de nuevas estrategias de gestibn mas racional
en el futuro.

FIG. 1. Dependencia y disponibilidad de agua 2007. Fuente : Fundacio CIDOB .

Anuario Asia-Pacifico 2008.

3. Agua para la agricultura

Se ha calculado recientemente que son necesarios alrededor de 3.000 litros de agua para
producir los alimentos necesarios para cubrir las necesidades de alimentacion de una
persona cada dia, y es que la agricultura ha sido tradicionalmente la actividad que ha
consumido la mayor parte de los recursos hidricos disponibles, dos terceras partes del
total, ya que la prioridad en los usos del agua se le ha dado histéricamente a la
produccion de alimentos.
Paulatinamente, y en las ultimas décadas de manera mucho mas acelerada, los usos no
agricolas —industrial, suntuario, etc.- han ido ganando terreno, desabasteciendo a la

agricultura en numerosas ocasiones.



Los resultados de este proceso son ya evidentes, y es en este ambito, el de garantizar la
produccion de alimentos necesaria para la poblacion, en el que se esta haciendo especial
hincapié en los ultimos afios, con trabajos e iniciativas entorno al concepto de seguridad
alimentaria.

Es muy arriesgado generalizar sobre la agricultura de irrigacion en Asia-Pacifico, ya que
dadas las enormes diferencias orogréaficas y climaticas de la region, las soluciones para la
puesta en valor de los terrenos agricolas son también muy diversas, con técnicas tan
diferentes entre ellas como los cultivos en terrazas de las zonas montafiosas y la
inundacion de grandes llanuras para disponer arrozales.

Ademas de los terrenos en los que se practica la agricultura pluvial, hay que tener en
cuenta también que existen dentro de este territorio zonas en las que las condiciones
fisicas favorecen el riego por inundacion en pequefias zonas con relieve favorable en los
deltas de los rios, sin la necesidad de invertir una gran cantidad de trabajo en la creacion
y mantenimiento de sistemas hidraulicos artificiales. La casuistica de tipos de explotacion
agricola basada en la irrigacion es muy amplia en la regién, pero, en cualquier caso, el
acondicionamiento rudimentario en el lecho de un rio para derivar parte de su cauce, o la
transformacion radical de toda una region mediante una inundacion de proporciones
gigantescas forman parte de la misma concepcion: la preferencia por la irrigacion, la
opcion hidraulica, que es el resultado de la decision de las comunidades campesinas o del
poder politico segun el caso, que escogen o imponen este sistema de produccion de
alimentos como actividad principal.

En las ultimas décadas se ha producido un aumento sostenido de la superficie dedicada a
la agricultura de regadio en Asia, y también en Oceania, ya que es mucho mas productiva
y permite hacer frente al crecimiento demografico de la regién. Esta sobreexplotacién del
territorio esté llegando a tal punto que en algunas zonas practicamente la totalidad de la

superficie utilizable para la agricultura estd puesta en cultivo. Esta es la situacion de



diversas franjas costeras de China, algunas regiones de la India y casi todo el territorio de
Japon, por indicar solo algunos ejemplos.

FIG.2 :

Porcentaje de tierras de irrigacidn sobre el total
de la superficie cultivada (1980 y 2003)
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En esta situacion de aumento sostenido del uso de los recursos hidricos en Asia-Pacifico,
las organizaciones internacionales y los mismos estados de la regién estan promoviendo
iniciativas para la identificacion y evaluacion de las reservas de agua alternativas, como
las capas freéaticas del subsuelo o el desarrollo de la tecnologia para utilizar el agua del

mar en las zonas costeras.

4. Agua paralas ciudades
Cuando la cantidad de agua que se utiliza en una cuenca hidrografica o en una regién
supera el 40% del total de recursos hidricos de la misma, se considera que dicha cuenca
0 region se encuentra en situacion de estrés hidrico o tension hidrica. En el continente

asiatico la cantidad de poblacién que vive en areas bajo estrés hidrico es muy superior a



la media mundial, y esta muy por encima también de la situacion de otros continentes
como el africano.

Esta situacion empeora progresivamente debido al crecimiento muy rapido del nimero y
la extension de las areas urbanas; siguiendo una tendencia que, de continuar asi, llevara
a que mas de la mitad de la poblacién de la region viva en ndcleos urbanos hacia 2025.
La potabilidad del agua para beber y para cocinar, y la existencia de saneamientos para la
higiene personal y doméstica inciden directamente en la reduccidon de multiples
enfermedades y epidemias.

Dentro de este proceso tan acelerado de crecimiento y multiplicacion de los nucleos
urbanos en la region, el afio 2002, en una iniciativa conjunta entre la ONU y el Banco
Asiético de Desarrollo nacio el proyecto Agua para las ciudades de Asia —Water for Asian
cities(WAC)- en el que se escogié una serie de ciudades asiaticas situadas en enclaves
fisicos muy diversos para evaluar cual era la situacion de cada una de ellas respecto a la
captacion y distribucién de agua para consumo humano y saneamiento.

En todos los casos que son objeto de analisis coincide un aspecto que define esta nueva
realidad , es la pobreza urbana, en la que la falta de agua es un aspecto clave de la critica
situacion de millones de personas que sobreviven en condiciones miserables.

Las ciudades elegidas por este programa se pueden ver en la siguiente figura (fig. 3), y
una vez concluida la primera evaluacién, se han puesto en marcha proyectos concretos
en algunas de ellas, encaminados sobretodo a las mejoras en sus redes de distribucion
de agua, como por ejemplo el Mekong River Catchment Water and Sanitation Initiative. En
este caso se actua sobre la red de ciudades que forman parte de la cuenca del rio
Mekong, que aglutina a mas de 60 millones de habitantes repartidos en seis paises
Republica Popular de China, Camboya, Rep.Popular de Laos, Myanmar, Tailandia y

Vietnam.



En China el gran desafio de futuro supone frenar la creciente contaminacion de los
acuiferos por desechos urbanos e industriales, y un programa con otras caracteristicas es
el que se lleva a cabo en la region india de Madhya Pradesh , con cuatro ndcleos urbanos
de mas de un millon de habitantes cada uno, y en el que el objetivo principal es el acceso
al agua para beber y cocinar.

La diversidad de los fenbmenos urbanos en la regidn exige que se adopten estrategias
adaptadas a cada caso, y el primer paso para conseguir que se valore el agua y se
administre de modo responsable es la identificacion de las caracteristicas concretas de
cada situacion, que es el objetivo de los proyectos como el ya comentado WAC o el
International Hydrological Programme for Asia and the Pacific.

FIG.3. Ciudades incluidas en el programa Water for asian cities (WAC)

5. Focos de conflicto por el agua en Asia-Pacifico e iniciativas de gestién
compartida.

Segun el Transboundary Fresh Water Disputes Database Project de la Universidad de
Oregén *- en la actualidad, existen 263 cuencas transfronterizas en el mundo. Estas se
extienden por cerca del 45% de la superficie terrestre y representan un recurso necesario
para la vida y el desarrollo del 40% de la poblacion mundial. Esta realidad del agua
compartida, entre regiones, estados, e incluso entre continentes, es un importante motivo
de tensidn entre las diversas organizaciones administrativas por las que discurren estos
cursos fluviales, pero a la vez representa una oportunidad para la cooperacion, ya que se
hace necesario establecer acuerdos y tratados para su gestion.

En la actualidad ya esta un poco superado el concepto de las guerras por el agua —water
wars-, que estuvo muy en boga durante el pasado decenio; y se trata mas sobre la

gestion del agua compartida, incorporando mas aspectos a los analisis de cada situacion,

http://www.transboundarywaters.orst.edu/-




y adoptando las cuencas hidrograficas como unidades de gestion, en lo que se denomina
Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH).

Existe el riesgo de calificar como “guerras” a todos los conflictos e interacciones negativas
entre estados soberanos, incluidos aquéllos que estan directa o indirectamente
relacionados con el agua, pero en realidad existen diferentes niveles de conflictos, desde
las simples hostilidades politicas hasta los conflictos armados abiertos.

En muchos casos el agua se suele utilizar como victima o como herramienta para
conseguir diversos objetivos; e incluso cuando el agua se convierte en un objetivo en si,
normalmente no es el Unico origen de las hostilidades.

De cualquier modo, el agua es un componente esencial de la seguridad y un gran namero
de asuntos clave para el desarrollo influyen sobre los recursos hidricos y el medio
ambiente natural, por tanto, su gestidon es un aspecto a tener en cuenta en el analisis de
las diversas situaciones potencialmente conflictivas.

Las disputas entorno al agua se pueden englobar en dos grandes grupos : las que se dan
entre estados o0 regiones que comparten los recursos, y los conflictos internos que
aparecen en gran parte por la creciente tendencia de los gobiernos a la privatizacion del

agua.

FIG.4.

El grado de intensidad de los conflictos situados en la figura es muy diverso: depende de
la antigledad a la que se remonte el enfrentamiento, del nimero de estados implicados,
de los cambios en las fronteras administrativas de dichos estados, de los conflictos
bélicos que se den en cada momento, de la necesidad de tener agua para extraer otros
recursos como el petroleo, etc., y seria necesario analizar cada caso concreto para ver
cudles son los aspectos preponderantes. En general la escasez del recurso siempre

agudiza los conflictos preexistentes, y las épocas de sequia o carestia suelen coincidir



con los puntos algidos de los enfrentamientos. Esta situacion es especialmente evidente
en las cuencas de las areas de clima arido y semi-arido como las del Aral , el Atrek y el lli
en Asia Central, y las del Tigres-Eufrates o el Jordan en el Proximo Oriente.

La caracterizacion de los conflictos ya existentes o de los indicadores de los potenciales
enfrentamientos se ha convertido en un objeto de estudio por parte de varios programas
internacionales, como el ya mencionado de la Universidad de Oregon (USA) y el proyecto
mas global de la UNESCO con las siglas PCCP : “From Potential Conflict to Co-operation
Potential” . Su nombre ya comprende su objetivo principal, dotar a las autoridades
nacionales o regionales de los instrumentos de gestion de los recursos que permitan
evitar los conflictos y crear unas bases de cooperacion a su alrededor. Este programa se
inici6 en 2001 y trabaja en colaboracién con el Programa Mundial de Evaluacion de los

Recursos Hidricos de la ONU (sus siglas en inglés son WWAP).

6. Perspectivas de futuro de gestion de los recursos hidricos compartidos

Tal como se fijaron en el afio 2000, formando parte de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio , ya se recogian siete desafios respecto a la seguridad hidrica para el siglo XXI, a
saber: La satisfaccion de las necesidades basicas, asegurar el suministro de alimentos, la
proteccion de los ecosistemas, el manejo de los recursos hidricos compartidos, la gestion
de los riesgos relacionados con el agua, la valoracion del agua y su administracion de
manera responsable.

Un decenio después esta claro que no se estan cumpliendo estos objetivos en la regiéon
de Asia-Pacifico. La complejidad de las situaciones entorno al agua y las diferentes
casuisticas segun la zona representan todo un desafio. A pesar de todo ello, su
identificacion y formulacién ya supone un punto de partida notable para la puesta en

marcha de las diversas iniciativas que exige cada caso concreto.



La consideracion de las cuencas hidrograficas como unidades de gestion que trascienden
las demarcaciones administrativas es una base comun para emprender cualquier proyecto
en la zona, y las diversas medidas que se estan poniendo en marcha comparten la
caracteristica de basarse en la descentralizacion de la gestion de los recursos, y la cesion
de su control a organizaciones mas cercanas a su uso final.

Estas iniciativas suelen aparecer denominadas como self-governance on-farm, o inter-
farm irrigation systems, en las que la gestion sobre el terreno se lleva a cabo por parte de
algun tipo de asociacion de usuarios del agua.

Muchos de estos proyectos chocan con la oposicién de los estados de la region, que no
estan por la labor de ceder su poder sobre los recursos hidricos a las organizaciones que
representan estas estrategias de recuperacion del control local del agua, ya que esto
supondria perder el control sobre muchos aspectos de la vida en cada pais.

Es una tendencia creciente que algunos de estos gobiernos estén otorgando actualmente
el control sobre los acuiferos a corporaciones privadas, frecuentemente de caracter
transnacional, favoreciendo la escalada incesante del negocio del agua embotellada en
Asia-Pacifico.

En los dltimos afios esta empezando a considerarse un nuevo concepto respecto al agua,
se trata del mercado del agua virtual. En esencia, el agua virtual es la cantidad que se
necesita para producir un bien cualquiera, ya sea agricola, ganadero o industrial. Asi
pues, cada producto adquiere un precio de agua virtual, y al ponerse en el mercado esta
exportando o importando agua segun el caso.

Los paises que disponen de pocos recursos hidricos, al importar bienes con un alto valor
en agua virtual, estan “liberando” parte de sus propios recursos para poder dedicarlos a
otros fines.

Asia Meridional y Central encabezan el ranking de regiones con mayor importacion neta

de agua virtual, lo que los autores que tratan la cuestion valoran en funcion de su alta



demanda alta de alimentos por ser las areas mas pobladas del mundo. De todas
maneras, este fenOmeno y su analisis es muy reciente, y se hace necesario un periodo
mas largo de tiempo de seguimiento de estos nuevos mercados del agua.

A partir de un acontecimiento reciente y que ha tenido lugar en Espafia, la Tribuna del
Agua, enmarcada dentro de la Exposicion Internacional de 2008- Agua y Desarrollo
Sostenible; se han trazado algunas directrices en relacion a la gestion de los recursos
hidricos en los préximos afios?.

Se ha establecido la ciudad de Zaragoza como sede del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para la Década del Agua, y las recomendaciones con caracter universal
de la Tribuna del Agua deberian materializarse en la propuesta de creacion de una
Agencia Mundial del Agua, que tendria como misiones principales :
Crear un corpus juridico reconocido a nivel mundial acorde a los parametros de
desarrollo sostenible
Impulsar la aprobacion de un Protocolo Internacional para la Gestion Pacifica y
Productiva de las Cuencas Transfronterizas en el mundo
Promover el conocimiento general y el intercambio de buenas précticas, lecciones
aprendidas, modelos reproducibles y experiencias que han tenido éxito a través de
la creacion de un centro propio de documentacion y transferencia sobre agua y

desarrollo sostenible.

7. Aplicacion en Asia-Pacifico de estas nuevas directrices
La aplicacion en la region de Asia-Pacifico de estos principios seria la clave para el
cambio hacia una Gestion Integrada de los Recursos Hidricos, articulada entorno a la

unidad de cuenca hidrografica, supranacional y muy compleja en muchos casos. La
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implicaci n de los agentes locales ser la clave del xito o del fracaso de las medidas que
se lleven sobre el terreno, ya que su viabilidad pasa por su aceptaci n por parte de los
campesinos y otros usuarios del agua y su incorporaci n alas pr cticas cotidianas.

La situaci n de crisis econ mica mundial y otros factores como la creciente demanda
de Afganist n de recibir m s agua para su desarrollo como integrante de la cuenca del
Aral + hasta ahora su papel era casi testimonial- influir n con un alcance que a n no
conocemos, y que habr que seguir en los pr ximos a os, igual que el impacto del

cambio clim tico en laregi n, a nen proceso de evaluaci n.
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